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Lembellie ambigué des finances romandes

Suisse romande Méme Genéve atteint les chiffres noirs. Les grands argentiers ont de quoi sourire. Temporairement

Nicolas Dufour

«Les cantons ont gagné de peti-
tes batailles, pas la guerren» Nils
Soguel, professeur de finances
publiques a I'lnstitut de hautes étu-
des en administration publique
(Idheap), sempresse de refroidir
Tenthousiasme que pourraientsus-
citer les bonnes nouvelles compta-
bles des cantons romands.

Pourtant, les francophones ont
des raisons d'étre soulagés, et la si-
tuation encore médiocre du Jurane
devrait pas gicher pas la féte: avec
l'amélioration du cancre régional
quétait devenu Genéve, les Ro-
mands peuvent redresser la téte.
Surtout que Zurich n'en finit pas de
la baisser: Ia hausse des recettes fis-
cales en 2006, qui explique I'embel-
lie actuelle, ne fera quialléger le dé-
ficit, prévu 3 400 millions de francs,
de 150 a 200 millions. Pour cette
année, le gouvernement zurichois
pronostique une perte de 285 mil-
Hons, 12 ottson homologue vaudois
se frotte les mains avec son premier
budget bénéficiaire depuis des dé-
cennies, En outre, le dernier classe-
ment de 'ldheap, d l'automne der-
nier, faisait certes apparaitre une
majorité de bons éléves alémani-
ques, dont Lucerne, Argovie, Bale-
Ville ou Schaffhouse, mais il tirait
aussi la sonnette d'alarme s'agis-

sant de Saint-Gall, Soleure ou Thur-
govie. Tout 3 son insolente santé
financiére, Berne a dii annoncer
une prévision modeste pour 2007,
de 25 millions, due d un reclasse-
ment dans la péréquation et des
dépenses de restructuration pour
les hopitaux et la police.

Les raisons de doucher cette hu-
meur printaniére sont pourtant
nombreuses. Leffet conjoncturel,
bien siir, qui se fait sentir 3 Genéve,
avec ses entreprises tournées vers
I'international et ses banques pri-
vées. Selon Nils Soguel, ce canton,
de méme que Neuchitel et le Jura,
nlest pas parvenu a sortir des défi-
cits structurels: «Sinon, ils auraient
dit enregistrer des excédents de re-
venus bien plus importants.» Lana-
lyste juge en revanche ce déficit «ré-
sorbé dans les grandes lignes» sur
Vaud, tout en mettant en garde
contre toute remise en cause des
économies ou baisse d'impot.

Dautant que les incertitudes res-
tent nombreuses: l'augmentation
des dépenses de laide sociale, ou
les effets de la nouvelle péréqua-
tion, qui restent flous. Pour le pro-
fesseur de 'ldheap, «il faudra trois
ou quatre ans pour analyser vrai-
ment lamélioration dans les can-
tons romands. Et pour savoir si la
nouvelle culture politique qui s'y
est installée perdurera.s

Résultat éclatant i Genéve

Le canton engrange
300 millions de plus et
retrouve les chiffres noirs

Avec éclat, les finances genevoi-
ses confirment qu'elles sont trés
sensibles aux fluctuations de la
conjoncture. La finance et 'horlo-
gerie tirent 'économie cantonale
vers les sommets et I'Etat ne tarde
pas i en engranger les retombées,
Lamélioration est spectaculaire.
Alors que le budget affichait un
déficit de 290 millions de francs,
le conseiller d’Etat David Hiler a
pu annoncer mardi que les comp-
tes 2006 seraient dans les chiffres
noirs et présenteraient un mo-
deste bonus. Le magistrat écolo-
giste 'admet sans ambages: cette
flambée est due entiérement aux
rentrées fiscales de I'industrie de
luxe, des sociétés internationales,
des banques et du secteur immo-
bilier.

Diun c6té, cette manne soulage
un canton qui porte 3 I'échelie
suisse la lanterne rouge des finan-
ces publiques pour son déficit et

pour sa dette
(13 milliards
de  francs).
Mais, de
Vautre, elle
place les auto-
Tités sous une
forte pression
de Técono-
mie:  celle-ci
s'impatiente de devoir financer
un Etat Jent 3 se remetire en ques-
tion. Le grand argentier genevois
ne pourra plus répondre qu'il faut
encore attendre au banquier
Ivan Pictet, qui lui enjoignait
Pautomne dernier de faire des ré-
serves en période de haute con-
joncture. Le gouvernement 3 ma-
jorité de gauche ne reste pas sans
rien faire, mais son action ne fait
que commencer. [l a chiffré fin no-
vembre 3 160 millions le total des
mesures d'économies qu'il veut
appliquer d'ici & 2009. Prés de la
moitié de cet effort concerne la
santé et le social. Sur le plan fiscal,
David Hiler a promis pour 2008
une réforme favorable i la classe
moyenne. Yelmarc Roulet

Vaud,susala

avec les déficits en 2010

200, 300, 400 millions? Les ru-
meurs autour du résultat des comp-Z
tes vaudois 2006 enflent autant queZ
les montants eux-mémes. «Les”
comptes seront meilleurs que
Prévu, se contente d'affirmer Pascal
Broulis, patron des finances, dont le
budget tablait sur un déficit de
54 millions. Les résultats officiels ne
seront rendus publics que le
29 mars. Soit trois jours avant le se-
cond tour de I'élection cantonale...
Pure coincidence, assure le ministre-
candidat radical. Pas question dutili-
ser les résultats historiques comme
argument de campagne.

Dautant plus que la situation
reste fragile. Plus habitué aux centai-
nes de millions de déficit ces dernié-
res années (les comptes 2005 sont les
premiers positifs depuis 1989, avec
46 millions), le canton n'est pas en-
tiérement sorti de la crise. Car les ex-
cellents chiffres sont essentiellement
dus a la bonne conjoncture qui a
gonflé les recettes fiscales.

dette!

Mais aussi &
une  bonne
maitrise  des
charges, grice
a la méthode
| dite «des petits
pas»,  initiée
parlegrand ar-
gentier et
adoptée  par
Tensemble de ses collégues. Le can-
ton de Vaud a réalisé trois vagues
d’économiies successives: 20 millions
en 2005, puis deux volets de opéra-
tion DEFI{deux fois 60 millions).

Les voyants de la planification §-
nanciére 2008-2010 restent pour-
tant au rouge: Vaud retrouvera les
déficits a la fin de la décennie, parole
de Pascal Broulis. Fn cause: les allége-
ments fiscaux prévus par la Confédé-
ration et la RPT Pas question donc de
rouvrirles vannes: les bénéfices iront
alaréduction de la dette. Celle-ci est
passée sous la barre des 6 milliards,
contre prés de neuf en 2004. «Et
100 millions de dette en moins, c'est
3,5 millions récurrents économisés
chaque année», martéle Pascal Brou-
lis. Samuel Russier

Pascal Broulis.

A Fribourg, la rigueur paie

Les comptes sont positifs
pour la 5e année de suite

Cen est devenu une rengaine

printaniére: pour la cinquiéme an-%
née consécutive, les comptesde'Etat &
de Fribourg seront positifs. Selon les ™

informations duTemps, l'excédent de
revenus s'éléve 3 une soixantaine de
millions de francs. Beaucoup mieux
que les 220000 francs qui avaient
&té inscrits au budget 20061 La «for-
tune nette» de 238 millions - le can-
ton a effacé sa dette avec for de Ia
BNS-va donc encore augmenter.

Fribourg profite bien siir, comme
ses voisins, de la conjoncture favora-
ble. Suivant une tradition instaurée
par ses prédécesseurs, le grand ar-
gentier Claude Lisser (PLR) a plutdt
tendance i sous-évaluer les recettes,
en particulier celles émanant des im-
pots. Or la fiscalité cantonale rap-
porte grosso modo 1 milliard paran.
11 suffit dune estimation inférieure
de 2% a la réalité pour obtenir
50 millions supplémentaires.

Cela dit, la bonne santé de I'éco-
nomie nexplique pas tout. Claude

Lisser aime &
répéter que les
finances  fri-
bourgeoises
sont moins tri-
butaires de la
| conjoncture

que celles

dautres  can-

tons, en raison
d'un tissu économique qui reste
étroitement lié aux secteurs primaire
etsecondaire.

Porté par une croissance démo-
graphique vigoureuse, Fiibourg ré-
colte davantage les fruits dune poli-
tique de rigueur, symbolisée par I'un
des mécanismes de frein i lendette-
ment les plus contraignants du pays.
Le principe de 'équilibre budgétaire
obligatoire a ainsi &€ ancré dans la
Constitution. Revers de la médaille:
la fiscalité fribourgeoise reste élevée
en comparaison intercantonale.
Malgré des diminutions d'impéts se
chiffrant & 70 millions depuis 2001.
Vu le bénéfice de 2006, gageons que
le Grand Conseil accentuera la pres-
sion pour les faire baisser encore
plus. Frangois Mauron
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Divine surprise a Neuchatel Le Valais craint d’étre riche

Le bénéfice de 45 millions
était totalement inattendu

«lenchainement des déficits

n'est pas une fatalité.» Intronisésau £
printemps 2005, la majorité rose-

verte du Conseil d'Etat neuchéte-
lois et le ministre socialiste des Fi-
nances, Jean Studer, ont jugulé en
moins de deux ans ce qui apparais-
sait comme une spirale déficitaire
infernale. La perte avait atteint
100 millions (plus de 6% des char-
ges)a fin 2004.

Le 14 février, Jean Studer bou-
clait les comptes 2006 avec un bé-
néfice de 8,5 millions. Lexcédent de
recettes opérationnel s'établit
méme 3 45 millions, si Pon extrait
les effets exceptionnels de l'appli-
cation du «principe d’échéancen.

Le gouvernement neuchitelois
doit ce résultat 3 son volontarisme.
En cours d'année, il a comprimé les
dépenses salariales de 24 millions,
soit 5%. Le moratoire sur les enga-
gements, les délais de carence, la
mobilité interne et des licencie-
ments ont permis de supprimer

100 des 2300

ministration,

Mais Neu-
chatel, qui a
encaissé
41 millions de
plus que
prévu grice a
I'impdt, sait
que le travail d’'assainissement n'est
pas achevé. Jean Studer n'est pas
homme 2 relacher leffort. 1l rap-
pelle que le résultat encourageant
a été obtenu grice & un exercice
budgétaire trés rigoureux:le grand
argentier a imposé des mesures
extraordinaires pour 100 millions.
A ceux qui pourraient demander
de desserrer Vétreinte, il rappelle
que Neuchatel, malgré le bénéfice
2006, reste confronté a un déficit
structurel de 55 millions.

La tiche de 'équilibriste Jean
Studer restera délicate. Aux inté-
réts sectoriels sajoute la multipli-
cation des échéances électorales
(fédérales en 2007, communales
en 2008 et cantonales en 2009).
S.J.

Le]Juradansle rouge

Le déficit structurel du

canton pése lourdement

Le nouveau ministre jurassien
des Finances, le PDC Charles

postes de l'ad-+

Les comptes sont positifs
depuis plusieurs années

En Valais, le noir est mis depuis

plusieurs exercices. Sur fond pour-

tant d'austérité et de prudence; ;

double frein aux dépenses adopté
par le peuple en 2003, mesures
structurelles de la commission dite
Luyet, investissements réduits. Une
prudence que le gouvernement et
son grand argentier, Jean-René
Fournier, justifient, année aprés an-
née, par les incertitudes de lavenir.

Au rang desquelles figure no-
tamment «le désengagement de
plus en plus marqué de la Confédé-
ration dans des domaines tels que
le social ou les transports». Face aux
divers appétits déclarés ~ hausse
des prestations sociales d.gauche,
diminution de la pression fiscale
chez les milieux économiques ~ le
gouvernement temporise et expli-
que que mieux vaut attendre 2008
quand il sera possible «de faire des
prévisions financiéres sur 5 3 6 ans».
2008, date d'entrée en vigueur de la
RPT - nouvelle péréquation et nou-

extraordinai-
res générées
par la vente
d'actions FMB
(100 millions})
etlordelaBNS

Juillard, se serait bien passé du ca- g

deau empoisonné des comptes
2006. «lls ne sont pas bons, au
moins aussi rouges que le budget
(10,7 millions, ndlr)», prévient-il. [
donnera le chiffre officiel le
14 mars. Le déficit approchera les
12 millions (1,7% des charges). Les
vagues de la conjoncture ont peu
d'effet sur la masse fiscale encaissée,
sinon par le biais de 'imp6t anti-
cipé.

Et le canton doit éponger 'héri-
tage de l'ancien gouvernement de
centre gauche, qui n'a pas réalisé
I'injonction de la majorité bour-
geoise du parlement, exigeant une
coupe de 1% (2 millions) dans la
masse salariale. Le Jura doit encore
avaler un surplus de 4 millions pour
régler '«affaire» des allocations fa-
miliales versées aux parents sans ac-
tivité lucrative. ,

Ces derniéres années, les recettes

(260 millions)
avaient mas-
qué la persis-
_ tance d'un dé-
ficit structurel dune dizaine de
millions. Les velléités de l'ancien
ministre Gérald Schaller de le com-
bler en supprimant 50 des 800 pos-
tes de Padministration et en réali-
sant une économie équivalente sur
la masse salariale des enseignants
se sont heurtées au veto du parle-
ment.

Avec le retour dune majorité
bourgeoise au gouvernement, la

lutte contre le déficit structurel re-

devient une priorité. «Ne pas faire
de bénéfice en période de haute
conjoncture doit étre 'effet déclen-
cheur qui nous obligera i revoir nos
structuress,  affirme  Charles
Juillard. Premier signal attendu: le
programme de législature, an-
noncé au printemps. Serge Jubin

velle réparti-
tion des taches
avec la Confé-
dération. Lors
de la présenta-
tion du bud-
get 2007 - ex-
cédetaire de
Jean-René Fournier. 54 millions -,
Jean-René
Fournier avait expliqué que, sur les
120 millions supplémentaires at-
tendus de cette double opération, il
n'allait pas rester grand-chose en
raison justement de l'amélioration
des finances valaisannes. Selon le
principe péraquationnel quon ne
préte qu'aux pauvres,

Enfin, concernant la relative
maigreur des investissements, la
doctrine officielle consiste 13 aussi 3
botter en touche: «§il y avait des
besoins au niveau des infrastructu-
res locales, des demandes d’inves-
tissement seraient faites. On ne
peut pas les inventer.» Le seul poste
qui est donc assuré de bénéficier
sans reliche de l'embellie finan-
ciére valaisanne reste la réduction
de la dette. Laurent Nicolet
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